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1.1 Introduction

La liberté de circulation est naturellement ancrée dans les pays d'Afrique de 1'Ouest depuis des
temps immémoriaux'. Les témoignages de la période précédant le colonialisme européen
montrent clairement l'existence de relations sociales et économiques durables entre les
différents groupes ethniques qui se sont installés dans les territoires de ce qui sont devenus plus
tard les Etats modernes d'Afrique de 1'Ouest. La liberté de circulation, et donc aussi la
circulation des personnes et la migration, sont des caractéristiques indélébiles de ces relations.
Le régime de libre circulation établi par la Communauté économique des Etats de I'Afrique de
I'Ouest (CEDEAO) dans la région ouest-africaine peut donc étre considéré comme une
impulsion nostalgique visant a recréer et a faire revivre l'idée, ancrée dans le temps, d'un seul
peuple artificiellement séparé par les fronticres coloniales de 'Europe. Depuis quatre décennies,
la région de la CEDEAO expérimente 1'idée de parvenir a une intégration sociale complete,
sous I'impulsion du moteur de la libre circulation, au sein d'un espace CEDEAO imaginé sans
frontieres. Malgré son succes partiel, la vision de la CEDEAO en matic¢re de libre circulation
n'a pas été pleinement réalisée en raison de multiples obstacles internes et externes. L'une des
dernieres menaces au mouvement intra-régional, anticipée par la littérature émergente, est
I'impact des politiques migratoires européennes, actuellement mises en ceuvre dans la région
elle-méme.

Au cours des deux dernicres décennies, les responsables politiques européens ont fait de la crise
des migrations et de l'asile une priorité absolue. Les mesures visant a endiguer la vague de
réfugiés et de demandeurs d'asile ont conduit a I'adoption de ce qu'on appelle 1'externalisation
des pratiques de controle des migrations, qui définit actuellement I'orientation des politiques
européennes en matiere de migration et d'asile. La région de 1'Afrique de 1'Ouest est devenue
une priorité dans les efforts de 1'UE pour lutter contre I'immigration clandestine suite a la
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fermeture de la route des Balkans et a 1a chute du régime Kadhafi en 2011. La Libye est devenue
l'un des principaux points d'entrée en Europe, et la zone de libre circulation de la CEDEAO est
devenue la principale voie d'acces des migrants a I'Europe. Ce facteur et bien d'autres ont
provoqué un changement de paradigme dans la politique de 1'UE dans la région, passant de la
coopération au développement économique et social et au contréle des migrations. Ces
derniéres années, les programmes d'aide au développement de I'UE ont été définis en fonction
de la priorité accordée a la sécurisation des fronticres et de la nécessité de s'attaquer aux causes
profondes des migrations. La mise en ceuvre de ces politiques a créé une tension entre les
priorités de I'UE visant a freiner la migration irrégulicre et le programme de la CEDEAO visant
a réaliser la liberté de circulation régionale, comme l'ont fait remarquer de nombreuses parties
prenantes. Cet article est une contribution a ce débat naissant. Mon article soutient que les
politiques migratoires de I'UE interferent avec la liberté de circulation dans la région de la
CEDEAO. Le but de mon étude est d'examiner comment l'approche agressive de 1'UE pour
freiner la migration irréguliere entrave la réalisation de I'objectif de la CEDEAO de liberté de
mouvement et d'intégration effective dans la sous-région. Le document examine les domaines
d'interférence et suggere des recours juridiques possibles pour remédier a l'impact de ces
interférences.

1.2 Exposé des concepts clés

Dans cette section, nous allons essayer de clarifier la signification de certains concepts clés
récurrents dans cet article. Nous voulons ainsi faciliter la compréhension et la fluidité de la
lecture de la discussion qui suit.

La liberté de circulation désigne le droit de voyager a l'intérieur des frontieres d'une entité
politique?. La liberté de circulation désigne le droit de circuler et de se déplacer sans obstacles
sur un territoire donné. Ce droit peut inclure le droit d'entrer sur ce territoire, d'y résider et aussi
de s'y installer avec sa famille et ses activités. Ainsi, la libre circulation désigne le mouvement
des personnes a l'intérieur d'un espace sans frontieres, qui peut ou non inclure un changement
de résidence en dehors de leur lieu d'origine. Elle comprend également le droit de migrer d'un
endroit 2 un autre et la migration d'un pays a l'autre. La CEDEAO fait référence a la
Communauté économique des Etats de I'Afrique de 1'Ouest établie par l'article 2 de
l'amendement de 1993 du Traité de la Communauté économique des Ftats de I'Afrique de
I'Ouest.

La zone de libre circulation de la CEDEAO est utilisée ici pour définir 1'ensemble de la zone
géographique des 15 pays® qui ont adhéré au traité de la CEDEAO et (surtout) au protocole de
la CEDEAO sur la liberté de circulation, de résidence et d'établissement dans un pays autre que
le leur*. Les citoyens de ces pays sont également citoyens de la Communauté’ et jouissent des
droits et privileges établis et reconnus par le traité de la CEDEAO et ses protocoles, dont les
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plus importants sont ceux sur la liberté de circulation et celui sur la liberté de mouvement. Cette
liberté, comme on le verra plus loin, comprend la liberté d'entrer sans visa sur le territoire d'un
Etat membre et d'y séjourner pendant 90 jours, le droit d'obtenir un titre de séjour et d'établir
son domicile dans cet Etat d'accueil, ainsi que le droit de s'y établir en accédant a des activités
économiques ou en les exergant sans entrave ni discrimination®.

Le terme "politiques européennes" est utilisé en référence aux politiques de 1'Union européenne
qui sont mises en ceuvre par 1'UE elle-méme, par un pays membre ou par toute entité ou
personne agissant au nom ou a l'initiative de 1'Union. Toutefois, l'utilisation de ce terme est
limitée aux politiques européennes qui cherchent a atteindre l'externalisation des objectifs de
controle des migrations dans la sous-région ouest-africaine. Dans ce contexte, |'externalisation
du contréle des migrations fait référence aux actions extraterritoriales des Etats visant &
empécher l'entrée des migrants, y compris des demandeurs d'asile, dans les juridictions légales
ou les territoires de destination, qu'il s'agisse de pays ou de régions, ou a les rendre légalement
inéligibles, sans examiner individuellement leurs demandes de protection. Ces actions
comprennent l'engagement unilatéral, bilatéral et multilatéral des Etats, ainsi que la
participation d'acteurs privés’. Ces actions peuvent comprendre des politiques directes de
déqualification et de prévention, ainsi que des actions plus indirectes, telles que la fourniture
d'un soutien ou d'une assistance aux pratiques de sécurité ou de gestion des migrations dans et
a partir de pays tiers®. L'externalisation se fait par le biais de politiques migratoires formalisées
et d'un régime de visas, par des initiatives politiques bilatérales et multilatérales entre Etats,
ainsi que par des politiques et des pratiques créées ad hoc. Ces politiques sont liées a un certain
nombre de conséquences négatives telles que l'exposition directe ou indirecte des migrants aux
violations des droits de I'hnomme, les dangers d'entreprendre des voyages plus dangereux pour
atteindre leur destination et, en général, les obstacles a la liberté de circulation intra et
extraterritoriale 1également garantie par les ordres nationaux, régionaux et internationaux.

Le terme d'interférence est utilisé pour désigner les conséquences ou les impacts, intentionnels
ou non, de la mise en ceuvre des politiques migratoires européennes sur la libre circulation dans
la région de la CEDEAO. Le terme "recours" désigne les moyens de renforcer un droit ou de
prévenir une violation ou d'y remédier®. Les recours sont généralement des droits procéduraux
dans un systeme juridique qui permet a une victime de demander une indemnisation sous forme
de réparation, de révision d'un comportement fautif ou d'action en annulant les conséquences
ou en se recyclant. La prochaine section examinera la libre circulation dans la sous-région de
I'Afrique de 1'0Ouest.

¢ Voir généralement le Protocole additionnel de la CEDEAO A/SP.1/7/85 sur le Code de conduite pour la mise
en ceuvre du Protocole sur la libre circulation des personnes, le droit de résidence et d'établissement ; le
Protocole additionnel A/SP.1/7/86 sur le droit de résidence ; et le Protocole additionnel A/SP/2/5/90 sur la mise
en ceuvre du droit d'établissement
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1.3 La libre circulation en Afrique de I'Ouest
1.3.1 La libre circulation en Afrique de I'Ouest avant la CEDEAO

La libre circulation des personnes, des biens et des services, y compris la migration, existe
depuis des temps immémoriaux dans la région qui constitue 1'Afrique de ['Ouest actuelle.
Comme mentionné ci-dessus, la migration est un mode de vie pour les habitants de I'Afrique de
'Ouest. Les migrations de grande ampleur ne sont pas une chose inconnue en Afrique de
'Ouest.

Le mouvement des peuples (la mobilité d'une famille ou d'une tribu entiere d'un endroit & un
autre) en tant que forme de migration se produit dans la sous-région ouest-africaine depuis les
guerres intertribales du XIXe siecle. Au cours de cette période, la migration a des fins
commerciales s'est développée de maniere importante. Les habitants de 1'Afrique de I'Ouest ont
toujours considéré la région comme une unité économique au sein de laquelle les personnes
échangent des biens et des services et circulent librement sans restrictions!?. L'occupation
coloniale européenne a conduit a la création de frontieres modernes qui ont dispersé des groupes
ethniques sur les territoires de plusieurs Etats. Mais cette occupation coloniale n'a pas mis fin a
la longue tradition de libre circulation des peuples d'Afrique de I'Ouest. Les affinités culturelles
et ethniques ont facilité les mouvements continus entre ces groupes, qui possedent maintenant
des nationalités différentes, surtout lorsque les langues et les traditions €taient partagées. Les
politiques coloniales d'utilisation d'une main-d'ceuvre bon marché pour la production ont
conduit a une plus grande mobilité a l'intérieur et au-dela des frontieres.

C'est au lendemain du régime colonial que la liberté de circulation a subi un recul en raison de
I'émergence de politiques restrictives visant a protéger les intéréts économiques et politiques
des différents pays. Cela s'est produit en particulier a la fin des années 60 et dans les années 70,
lorsque de nombreux pays de la région ont procédé a des expulsions massives et a des
déportations de non-nationaux!!. On estime qu'un tiers de la population d'Afrique de I'Ouest
réside en dehors de son lieu de naissance. C'est pour tenter de faire revivre cette culture ouest-
africaine séculaire, en s'appuyant notamment sur une coopération régionale réussie telle que
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